CARTA ALBA
A
APARARII

~-ROMANIA -

BUCURESTI
~2015-



Documentul a fost aprobat prin Hotararea nr. 12 din 11 aprilie 2016
a Sedintei comune a Senatului si Camerei Deputatilor, care a fost publicata
in ,,Monitorul Oficial, Partea I, nr. 310 din 22 aprilie 2016.

®



Cuprins

INTRODUCERE.............o o S
CAPITOLUL 1

EVALUAREA MEDIULUI DE SECURITATE............... 9
CAPITOLUL 2 .

OBIECTIVELE POLITICII DE APARARE.................. 15

CAPITOLUL 3
MISIUNILE $1 CERINTELE SPECIFICE
PENTRU ARMATA ROMANIEI ...........oooorrrerererrenne.. 29

CAPITOLUL 4
PRINCIPALELE DIRECTII DE DEZVOLTARE
A CAPABILITATILOR DE APARARE.............. 35

CAPITOLUL 5
POLITICILE PRIVIND MANAGEMENTUL
INTEGRAT AL RESURSELOR DE APARARE......... 39

CAPITOLUL 6

RESURSELE FINANCIARE ... 53
CONSIDERATII FINALE...............ooennns 57
ANEXA ...t eteees s seaes s ses s e eses s s ans 59

L



~Armata este subordonatd exclusiv vointei
poporului pentru garantarea suveranitatii,
a independentei si a unitatii statului,

a integritdtii teritoriale a tarii

si a democratiei constitutionale’.

- Constitu’tia Romaniei -
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INTRODUCERE

Conform Legii privind planificarea
apararii nr. 203/2015, Carta alba
a apararii, denumita in continuare
Carta alba, este documentul
de planificare a apararii la nivel
departamental care are ca scop
indeplinirea prevederilor Strate-
giei nationale de aparare a tarii
si implementarea obiectivelor de
aparare stabilite de Programul de
Guvernare. Carta alba este elabo-
rata de Ministerul Apararii Natio-
nale, Tnsusita de Guvern, avizata
de Consiliul Suprem de Aparare
a Tarii si aprobata de Parlament,
conform legii, pentru un orizont de
4 ani (2015-2019).

In mod concret, prezentul docu-
ment a avut in vedere Strategia
nationala de aparare a tarii pentru
perioada 2015-2019, aprobata de
Parlament la 23 iunie 2015,
Programul de Guvernare 2013-
2016, Programul de actiuni al
Guvernului pentru perioada 2014-
2016 si documentele relevante la
nivelul NATO si UE. La elaborarea
Cartei albe s-a avut in vedere o
serie de factori importanti, precum:
evolutile mediului de securitate,
lectiile desprinse din operatiile
militare curente, Conceptul Stra-
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tegic al NATO si alte documente politico-militare aliate, viziunea strate-
gica asumata de Uniunea Europeana in cadrul Tratatului de la Lisabona
si al altor documente programatice relevante ale UE, impactul situatiei
economico-financiare asupra bugetului de stat, precum si revizuirea
strategica a apararii prevazuta in Programul de Guvernare.

Actuala Carta alba este primul document de planificare a apararii
elaborat Tn baza noii legi care stabileste obiectivele politicii de aparare -
politica sectoriald in domeniul apararii nationale, masurile si actiunile
pentru Tndeplinirea acestor obiective, misiunile si cerintele specifice
pentru Armata Romaniei, principalele directii de dezvoltare a capabili-
tatilor, politicile privind managementul integrat al resurselor de aparare,
precum si planul strategic de cheltuieli care descrie resursele financiare
ce urmeaza a fi asigurate pe durata mandatului Guvernului. Cu privire
la aspectele financiare, documentul are in vedere Declaratia NATO
adoptata cu prilejul Reuniunii la nivel inalt din Tara Galilor din septem-
brie 2014 si Acordul politic national privind cresterea finantarii pentru
aparare, care prevede alocarea, incepand cu 2017, pentru o perioada
de 10 ani, a minimum doua procente din Produsul Intern Brut pentru
aparare.

Carta alba are rolul de a evidentia schimbarile semnificative la nivelul
mediului international de securitate. Astfel, apartenenta Romaniei la
spatiul european si euroatlantic a impus transformarea continua a socie-
tatii romanesti, inclusiv a organismului militar. in acest sens, a fost reali-
zata revizuirea strategica a apararii — proces politico-militar de analiza
si evaluare prin care se fundamenteaza luarea deciziilor in domeniul
apararii si indeplinirea obiectivelor stabilite, pe baza unei abordari prag-
matice a rolului fortelor armate in contextul noului mediu de securitate,
marcat de schimbari profunde si complexe, precum si de constrangeri
de natura financiara.

Procesul de revizuire strategica a apararii a vizat identificarea soluti-
ilor optime de asigurare a capabilitatilor necesare statului romén pentru
promovarea gi protejarea intereselor nationale in fata riscurilor si amenin-
tarilor curente, a celor aflate in dezvoltare gi a celor viitoare, indeplinirea
angajamentelor in planul securitatii si apararii asumate de tara noastra
in cadrul NATO si UE, precum si fata de alte organisme internationale si
autoritati publice nationale.
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In acest context, structura revizuitd de forte va raspunde cerintelor
operationale, Tn concordantd cu prevederile Programului privind
transformarea, dezvoltarea si inzestrarea Armatei Romaniei pana in
anul 2027 si in perspectiva si cu standardele NATO.

Documentul contine elemente de continuitate strategica si evidentiaza
relevanta calitatii de membru NATO si UE din perspectiva angajamen-
telor operationale efective, participarea la initiativele privind dezvol-
tarea capabilitatilor de aparare derulate sub egida celor doua organi-
zatii, precum si contributiile in cadrul proceselor de decizie europene si
euro-atlantice.

O sectiune importantd a documentului este dedicatd managementului
resurselor de aparare, acesta fiind prezentat intr-o abordare moderna,
multianuald, cu accent pe planificarea integrata a apararii, in scopul
stabilirii capabilitatilor militare si de coordonare a realizarii/dezvoltarii i
mentinerii acestora, pentru indeplinirea obiectivelor politicii de aparare.

Interesele nationale de securitate, definite in Strategia nationala de
aparare a tarii, cuprind: garantarea caracterului national, a suverani-
tatii, independentei, unitatii i indivizibilitatii statului; apararea integritatii
si inalienabilitatii teritoriale a tarii; apararea si consolidarea democratiei
constitutionale si a statului de drept; protejarea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale tuturor cetatenilor gi garantarea sigurantei lor; garan-
tarea dreptului la pastrarea, dezvoltarea i exprimarea identitatii etnice,
culturale, lingvistice si religioase a persoanelor apartindnd minoritatilor
nationale; valorificarea resurselor si a pozitionarii geostrategice ale tarii
noastre in vederea atingerii nivelului de bunastare la care cetatenii sunt
indreptatiti; reducerea decalajelor de dezvoltare si reconstructia marilor
sisteme publice; asigurarea ireversibilitatii apartenentei la sistemul de
aparare colectiva transatlantic; consolidarea Uniunii Europene si partici-
parea activa la procesele de integrare in interiorul acesteia.

Obiectivele nationale din domeniul apararii, stabilite prin Strategia
nationala de aparare a tarii, sunt: consolidarea capacitatii nationale
de aparare menita sa asigure integritatea teritoriala, suveranitatea si
independenta Romaniei, precum si securitatea poporului roman; buna
functionare a justitiei si asigurarea ordinii de drept; asigurarea eficientei
sistemelor nationale de prevenire gi gestionare a situatiilor de criza,
interne si externe, militare sau de natura civila; consolidarea securitatii
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si protectiei infrastructurilor critice — energetice, de transport si ciber-
netice; dezvoltarea capabilitatiior de combatere a amenintarilor asime-
trice; promovarea identitatii nationale, inclusiv prin prezervarea si valo-
rificarea patrimoniului cultural si natural; consolidarea profilului Roma-
niei in NATO si Uniunea Europeana, prin contributii atat conceptuale,
cat si operationale; respectarea principiilor si valorilor fundamentale
ale Uniunii Europene; consolidarea parteneriatelor strategice, in mod
deosebit cu Statele Unite ale Americii; asigurarea securitatii in regiunea
Marii Negre; aprofundarea cooperarii cu statele vecine si cu cele din
flancul estic al NATO; intensificarea cooperarii regionale in domeniul
apararii; sustinerea parcursului european al Republicii Moldova; promo-
varea intereselor politice, economice si de securitate in regiuni de rele-
vanta strategica pentru tara noastra.

Interesele nationale de securitate si obiectivele nationale din domeniul
apararii constituie fundamentul obiectivelor politicii de aparare si al
misiunilor stabilite pentru Armata Romaniei.

In contextul implementarii conceptului de securitate nationali extinsa,
apararea nationala trebuie abordata dintr-o perspectiva integratoare si
multidimensionala, in interdependenta cu celelalte dimensiuni ale secu-
ritatii — ordinea publica, informatiile si contrainformatiile, diplomatia,
managementul situatiilor de criza, educatia, sanatatea si demografia.




Capitolul

EVALUAREA MEDIULUI DE SECURITATE

La nivel global, mediul de securitate se afla intr-o continua
transformare, care se reflecta in accentuarea interdependen-
telor in relatiile internationale si dificultatea delimitarii riscurilor
si amenintarilor clasice de cele asimetrice si hibride.

Predictibilitatea redusa a evolutiilor crizelor regionale si nerespec-
tarea principiilor de drept international de catre unii actori statali
sau non-statali complica situatia regionala de securitate si deter-
mina cresgterea riscurilor si amenintarilor.

Mediul international de securitate

Potrivit evaluarilor avansate de Strategia nationala de aparare a tarii
pentru perioada 2015-2019, mediul global de securitate se afla intr-o
dinamica accentuata, care face dificila delimitarea clara intre riscurile si
amenintarile de tip clasic si cele asimetrice sau hibride, iar accentuarea
caracterului de interdependenta, instabilitate si impredictibilitate la nivelul
sistemului de relatii internationale sunt aspecte care definesc paradigma
actuala a securitatii si apararii.

Evolutiile din mediul de securitate global vor fi dominate de tendinte
complexe cu importanta majora, respectiv: reconfigurarea jocurilor
geostrategice regionale si globale; reafirmarea fortei militare ca factor
de putere in politica internationald; dezvoltarea tehnologiei informatiei;
resurgenta nationalismului si a extremismului; fragmentarea etnico-religi-
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oasa gi radicalizarea ideologica, cu implicatii in amplificarea fenomenului
terorist; adaptarea infrastructurii critice la nevoile actuale.

In anticiparea si prevenirea problemelor de securitate la nivel interna-
tional un rol important il au organizatiile internationale, atat in ceea ce
priveste consultarea, cat si decizia privind rezolvarea unor crize regio-
nale. Actiunile de incalcare a regimului international al tratatelor gi intele-
gerilor in domeniul inarmarii, privind dislocarea si stationarea de capabi-
litati militare, precum si a masurilor de crestere a increderii i securitatii
in plan regional si international, pot genera reconfigurari turbulente la
nivelul relatiilor internationale.

Conflictele si crizele regionale din zone precum Europa de Est, Balcanii
de Vest, Orientul Mijlociu si nordul Africii tind sa se interconecteze, putand
genera efecte cumulative care impun adaptarea strategiilor de securi-
tate si aparare la nivelul statelor si organizatiilor regionale si internatio-
nale. Postura agresiva a unor actori statali sau non-statali continua sa se
manifeste prin actiuni generatoare de insecuritate si dezechilibre la nivel
regional si global. Strategiile pe termen lung urmarite de catre acestia sunt
marcate de impredictibilitate si pot produce surprize in plan strategic.

Criza economico-financiara si crizele de securitate din Orientul Mijlociu
si nordul Africii au condus la agravarea problemelor sociale, generand
amplificarea fluxurilor de imigranti catre statele membre ale Uniunii Euro-
pene. Asemenea fenomene au impact direct asupra dezvoltarii feno-
menului terorist si al crimei organizate transfrontaliere, cu predilectie




a traficului ilegal de arme, traficului de droguri si persoane, precum gi
proliferarea armelor de distrugere in masa, a tehnologiilor si materialelor
nucleare.

n acest context complex, securitatea si, in mod implicit, apararea, exced
sferei de responsabilitate a unui singur stat. Astfel, se impune stabilirea
unor masuri pentru a asigura predictibilitate, coerenta si consistenta in
intrebuintarea instrumentelor nationale de putere, atat independent, cat
si In cadru aliat si al Uniunii Europene, pentru managementul unor posi-
bile situatii de criza.

in prezent, prin apartenenta la sistemul de valori euroatlantic, Romania
beneficiaza de cele mai puternice garantii de securitate din intreaga sa
istorie. Garantul principal al securitati Romaniei raméne Alianta Nord-
Atlantica, ale carei politici si capabilitati se bazeaza pe principiile solida-
ritatii si indivizibilitatii aliate, mentinerea soliditatii relatiei transatlantice,
angajamentele ferme ale SUA pe continentul european, ca si pe conso-
lidarea parteneriatelor Aliantei. NATO se confrunta in prezent cu o serie
de provocari fara precedent in ultimele doua decenii, ca urmare a apari-
tiei unor noi crize de securitate in regiuni precum estul Europei, Orientul
Mijlociu si nordul Africii.

In estul continentului, Federatia Rusa depune eforturi pentru consoli-
darea statutului de mare putere la nivel regional, afectand traiectele euro-
pene si euroatlantice ale unor state precum Ucraina, Republica Moldova
si Georgia.

in Regiunea Extinsad a Marii Negre, actiunile de incalcare a normelor
de drept international, prin punerea in discutie a ordinii internationale,
conservarea conflictelor inghetate, anexarea ilegala a Crimeii gi intensi-
ficarea prezentei militare in regiune, au readus in atentia NATO consoli-
darea misiunii sale fundamentale - apararea colectiva si validitatea aran-
jamentelor de securitate incheiate cu Rusia la sfarsitul secolului XX.

Regiunea Balcanilor de Vest este marcata de o tendinta de perpetuare a
instabilitatii, in pofida dorintelor statelor de integrare europeana. Menti-
nerea, la nivel regional, a unui anumit potential de destabilizare, cu rada-
cini etnico-religioase, favorizeaza emergenta extremismului, pe fondul
posibilei intoarceri a luptatorilor straini care activeaza sub steagul unor
organizatii teroriste in Orientul Mijlociu si nordul Africii.
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Romania, in calitatea sa de stat
membru al NATO si UE, trebuie sa
continue si sa-si intensifice eforturile
nationale pe dimensiunea de aparare
si securitate, Tn coerenta cu ceilalti
aliati si parteneri, sa-si respecte
angajamentele internationale pentru
cresterea credibilitatii si a profilului
regional, mentinandu-si statutul de
furnizor de securitate.

Riscuri si amenintari

Principalele riscuri si amenintari la adresa securitatii nationale, cu impact
asupra domeniului apararii, vizeaza o abordare extinsa, in contextul exis-
tentei unui mix de componente neconventionale si conventionale.

Riscul unei agresiuni militare conventionale, de joasa intensitate, dar
persistenta, are o probabilitate redusa, insa poate avea un impact major
asupra Romaniei sau a aliatilor sai si constituie un element de interes
pentru apararea nationala.

Constituirea si dislocarea unor structuri militare in proximitatea Romaniei
de catre unele state care nu sunt membre ale Aliantei Nord-Atlantice,
concomitent cu derularea unor procese de reorganizare, modernizare
si Tnzestrare cu sisteme de armamente si mijloace de lupta moderne,
de dezvoltare a capabilitatilor fortelor speciale cu mobilitate ridicata, a
infrastructurii militare si de intensificare a exercitiilor militare de amploare
nenotificate, reprezinta factori de risc la adresa securitatii regionale.

Mentinerea conflictelor inghetate in Regiunea Extinsa a Marii Negre si
posibilitatea aparitiei de noi astfel de conflicte in proximitatea Romaniei
au potentialul de a proiecta efecte negative la nivel regional. Totodata,
existenta si perpetuarea tensiunilor interetnice si a dezechilibrelor regi-
onale sau locale Tn zonele de proximitate si de interes ale Roméaniei pot
conduce la declansarea unor conflicte.

n prezent, Roménia nu se confruntd cu o amenintare terorista directa,
iminenta si explicita. Cu toate acestea, apropierea geografica de zonele
in care fenomenul terorist se manifesta pregnant si participarea tarii
noastre la actiunile de stabilizare/reconstructie din unele zone de criza
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si conflict pot constitui factori favorizanti ai unor eventuale actiuni necon-
ventionale la adresa tarii noastre.

Contingentele nationale care participa la misiuni in afara teritoriului
Romaniei, conform angajamentelor statului roman, vor fi in continuare
expuse riscurilor si amenintarilor conventionale si neconventionale gene-
rate de actiunile fortelor, organizatiilor si gruparilor extremist-teroriste.

Radicalismul cu origini in zona Orientului Mijlociu si nordul Africii si cone-
xiunile cu activitatile de crima organizata de pe continentul european se
vor amplifica odata cu reintoarcerea ,luptatorilor europeni” catre statele
de origine/rezidenta.

In stransa conexiune cu mijloacele si formele de manifestare ale teroris-
mului, criminalitatea transfrontaliera induce riscul traficarii de armament
si munitii.

Proliferarea armelor de distrugere in masa, a tehnologiilor si materialelor
nucleare, precum si a mijloacelor letale neconventionale va reprezenta in
continuare un factor extern de risc.

Dezvoltarea potentialului de utilizare a mijloacelor chimice, biologice, radi-
ologice si nucleare, ca instrument de descurajare si mijloc de promovare
a intereselor politice sau ideologice ramane o preocupare importanta a
unor actori statali si non-statali. Combinatia dintre armele de distrugere in
masa si vectorii purtatori de munitii clasice este estimata drept unul dintre
cele mai importante riscuri la adresa securitatii euroatlantice.

Atacurile cibernetice nregistreaza o amplificare fara precedent si repre-
zinta o importanta categorie de amenintari cu un caracter global, dificil de
identificat si de contracarat. Cregterea frecventei si complexitatii acestora
poate genera prejudicii grave sistemelor informatice, avand un impact
direct asupra infrastructurii critice, inclusiv in domeniul securitatii si
apararii. Foarte probabil, pentru amplificarea rezultatelor, atacurile ciber-
netice vor fi combinate cu unele actiuni specifice, in special campanii
subversive, actiuni de spionaj sau acte de sabotaj.
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Capitolul

OBIECTIVELE POLITICII DE APARARE

Obiectivele politicii de aparare pentru perioada 2015-2019:
> Dezvoltarea capabilitatilor de aparare robuste

> Cresterea credibilitatii strategice in cadrul NATO si al UE

> Consolidarea parteneriatelor strategice, in mod deosebit
cu Statele Unite ale Americii

> Dezvoltarea relatiilor de cooperare internationala in plan
bilateral, regional si in cadrul organizatiilor internationale

> Sprijinirea altor autoritati publice in gestionarea situatiilor
de urgenta

Politica de aparare reprezinta un ansamblu coerent si coordonat de
masuri $i actiuni care vizeaza realizarea obiectivelor nationale de secu-
ritate si a obligatiilor asumate pe plan international in domeniul apararii,
prin utilizarea tuturor instrumentelor de natura politica, diplomatica si
militara mobilizate de Ministerul Apararii Nationale pentru realizarea lor.

Scopul fundamental al politicii de aparare este asigurarea deciziilor si
actiunilor in domeniul apararii care sa permita garantarea suveranitatii,
independentei, unitatii si integritatii teritoriale a Romaniei. in vederea
realizarii acestuia, este necesara operationalizarea obiectivelor natio-
nale de securitate circumscrise domeniului apararii, stabilite prin Stra-
tegia nationald de aparare a tarii, Programul de Guvernare, precum i
a celor rezultate din documentele de planificare a apararii adoptate la
nivelul NATO si al Uniunii Europene.
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Bazate pe principiul cooperarii i dialogului i adaptate cerintelor actua-
lului mediu de securitate, obiectivele politicii de aparare sunt fundamen-
tate pe necesitatea consolidarii cooperarii politico-militare si continuarea
procesului de modernizare a fortelor armate ale Romaniei.

Pentru indeplinirea obiectivelor politicii de aparare se vor avea in
vedere cu precadere:

= valorificarea pozitiei geostrategice in scopul cresterii rolului geopo-
litic al Romaniei in cadrul NATO si UE;

= consolidarea relatiilor in cadrul parteneriatelor strategice, in
special a celor cu Statele Unite ale Americii;

= fructificarea oportunitatii de promovare a statutului Romaniei ca
pilon regional de stabilitate Tn flancul estic al Aliantei;

= promovarea securitatii prin cooperare, dezvoltarea dialogului stra-
tegic si a schimbului de informatii in domeniul militar;

= implementarea modelului interinstitutional de asigurare a securi-
tatii nationale;

= gestionarea eficienta a tuturor resurselor (umane, financiare si
materiale) disponibile.

Dezvoltarea capabilitatilor de aparare robuste

Primul obiectiv al politicii de aparare a Romaniei vizeaza dezvoltarea
si optimizarea capabilitatilor de aparare, conditie esentiala in vederea
implementarii si indeplinirii celorlalte obiective asumate. in acest sens,
scopul fundamental il reprezinta realizarea unor capabilitati credibile,
flexibile si eficiente, destinate descurajarii unei agresiuni Tmpotriva




Romaniei si articularii unui raspuns
adecvat la provocarile actuale si
viitoare ale mediului de securitate.

Calitatea de stat membru NATO
si UE a Romaniei a determinat
schimbarea rolului si misiunilor
fortelor armate.

Optimizarea  capabilitatilor  de
aparare se va realiza prin imple-
mentarea prevederilor Programului
privind transformarea, dezvoltarea
si inzestrarea Armatei Romaniei
panda in anul 2027 si in perspec-
tiva, avand ca rezultat o structura
de forte si capabilitati cu un grad sporit de sustenabilitate gi interopera-
bilitate, flexibile, robuste, mobile, superioare din punct de vedere tehno-
logic, rapid dislocabile in teatru si capabile a fi angajate in operatii.

Procesul de dezvoltare a capabilitatilor militare va urmari utilizarea in
mod eficient a resurselor disponibile prin stabilirea prioritatilor, atat in
privinta capabilitatilor ce se pot realiza prin eforturi nationale, céat si a
celor dezvoltate in comun cu alte state membre sau aliate in format
multinational (NATO, UE sau alte formate de cooperare agreate in
context aliat sau european).

Prioritizarea alocarii resurselor in vederea dezvoltarii capabilitatilor de
aparare va urmari consolidarea profilului Romaniei in NATO si Uniunea
Europeana, prin contributii nationale, in conformitate cu prioritatile
comun agreate in cadrul celor doua organizatii.

Cresterea credibilitatii strategice in cadrul
NATO si al UE

Conform Strategiei nationale de aparare a tarii, unul dintre obiectivele
nationale de securitate vizeaza consolidarea profilului tarii noastre in
NATO, prin contributii operationale si conceptuale.
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in consecinta, pentru consolidarea profilului strategic in NATO, se vor
avea in vedere urméatoarele directii de actiune:

= implementarea coerentd a masurilor din Planul de actiune al
Aliantei pentru cresterea capacitatii operationale (Readiness Action Plan /
RAP), precum si pregatirea si punerea la dispozitia Aliantei a capabili-
tatilor pentru Forta consolidata de raspuns a NATO (Enhanced NATO
Response Force/ ENRF);

= intensificarea actiunilor pentru operationalizarea si functionarea
optima, pe teritoriul statului roméan, a structurilor aliate de comanda-
control (Comandamentul Diviziei Multinationale pentru Sud-Estul
Europei - Multinational Division South-East Headquarters / MND SE HQ,
Unitatea de integrare a fortelor NATO - NATO Forces Integration Unit /
NFIU si Modulul NATO de comunicatii si informatica dislocabil), conco-
mitent cu evidentierea importantei acestor structuri in cadru Aliat;

= participarea la procesul de adaptare strategica, pe termen lung, a
Aliantei la noul context de securitate;

= continuarea participarii la operatiile si misiunile aliate - efortul
operational se va concentra pe teatrul de operatii din Afganistan, context
in care vom sprijini toate demersurile aliate necesare pentru asigurarea
succesului implicarii NATO in aceastd tard. In functie de evolutia
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evenimentelor, ne vom adapta
contributia/participarea cu forte
pentru a raspunde optim cerin-
telor Aliate;

= cresterea profilului stra-
tegic al Marii Negre in context
Aliat, in principal prin intensificarea
. cooperarii specifice cu statele
membre NATO, avand ca obiectiv
principal asigurarea  prezentei
navale aliate Tn acest bazin maritim si evidentierea importantei regiunii
pentru securitatea euroatlantica;

= respectarea angajamentelor Romaniei in calitate de stat membru
NATO prin realizarea capabilitatilor asumate prin procesul aliat de plani-
ficare a apararii, concomitent cu identificarea celor mai potrivite moda-
litati de a contribui la diminuarea deficitelor de capabilitati identificate in
cadrul acestui proces;

= continuarea participarii la initiativele de dezvoltare a capabilitatilor
in cadru multinational (,Smart Defence” si ,Framework Nation Concept”).
De asemenea, se va avea permanent in vedere optimizarea si imbuna-
tatirea participarii noastre la aceste initiative, prin identificarea si anga-
jarea in noi proiecte care raspund intereselor nationale;

= optimizarea contributilor nationale la capabilitatile majore ale
Aliantei (Capabilitatea aliata de supraveghere terestra/Allied Ground
Surveillance - AGS, Capabilitatea de transport aerian strategic/Strategic
Airlift Capability - SAC, Flota aeriana de supraveghere si avertizare
timpurie/NATO Airborne Early Warning - NAEW);

= asigurarea unei contributii substantiale la implementarea si buna
functionare a Structurii de comanda a NATO — incadrarea posturilor
alocate Romaniei cu personal pregatit pentru a participa la indeplinirea
atributiilor comandamentelor aliate;

= onorarea obligatiilor financiare ce deriva din statutul Romaniei de
membru NATO;

= continuarea gi cregterea contributiilor nationale la evaluarile de
securitate aliate;

= continuarea participarii la exercitii si activitati de instruire in comun -
participarea activa la Initiativa Fortelor Interoperabile (Connected Forces
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Initiative/CF1) si la exercitiile inscrise in Programul Militar de Instruire
si Exercitii (Military Training & Exercise Program/MTEP). |dentificarea
exercitiilor nationale care pot fi conectate cu cele planificate la nivel
NATO si desfasurarea in comun a acestora;

= consolidarea contributiei in cadrul parteneriatelor NATO prin
concentrarea efortului pe indeplinirea angajamentului asumat prin Initi-
ativa de consolidare a capacitatilor pentru aparare (Defence Capacity
Building/DCB) pentru R. Moldova si Georgia, urmarindu-se identificarea
unui nivel de ambitie privind dezvoltarea capabilitatilor pentru angajarea
consistenta in acest domeniu;

= intensificarea eforturilor la nivel national si aliat pentru asigurarea
infrastructurii in vederea realizarii conditiilor pentru prepozitionarea echi-
pamentelor militare ale aliatilor.

In cadrul UE, se va urmdri dezvoltarea profilului Romaniei, inclusiv in
perspectiva asumarii Presedintiei semestriale a Consliului UE in a doua
Jumatate a anului 2019, atét prin participarea activa la procesul de luare
a deciziilor in cadrul Politicii de Securitate si Apdrare Comuna (PSAC)




si la procesul de dezvoltare a capabilitatilor in formatele de cooperare
multinationaléd oferite de Agentia Europeanad de Apdrare, cat i prin
contributia la operatiile si misiunile desfasurate sub egida UE.

Directiile de actiune pe aceasta dimensiune vor viza:

= consolidarea pozitiei Romaniei in cadrul mecanismelor deci-
zionale cu impact asupra Politicii de Securitate si Aparare Comuna/
PSAC prin promovarea si sustinerea punctelor de vedere nationale cu
privire la problematicile generate de noul context geopolitic si de dina-
mica situatiei de securitate la nivel regional, european si global;

= asigurarea contributiei cu forte si capabilitati militare si civile la
operatiile si misiunile UE, printr-o echilibrare a efortului national, conform
intereselor strategice ale Romaniei si in functie si de alte angajamente
asumate in plan international,

= identificarea si promovarea prioritatilor nationale in domeniul
PSAC, in perspectiva detinerii de catre Romania a Presedintiei semes-
triale a Consiliului UE;

= optimizarea participarii la initiativele derulate de Agentia Euro-
peana de Aparare Tn domeniul capabilitatilor, inclusiv prin consolidarea

participarii la Initiativa privind dezvoltarea si utilizarea in comun a capa-
bilitatilor europene de aparare (Pooling&Sharing);

= continuarea si adaptarea participarii la raspunsul rapid al UE la
crize, inclusiv prin optimizarea conditiilor de intrebuintare a Grupurilor
Tactice de Lupta (EUBGs).

Consolidarea parteneriatelor strategice’,
in mod deosebit a Parteneriatului strategic
cu Statele Unite ale Americii

Parteneriatele strategice constituie un fundament temeinic pentru
construirea unor relatii solide si cuprinzatoare cu statele cu care avem
interese comune in domeniul securitatii i apararii.

' In prezent, Romania are parteneriate strategice si relatii speciale cu: Statele Unite ale
Americii, Azerbaidjan, China, Coreea de Sud, Franta, Germania, ltalia, India, Japonia,
Mariea Britanie, Polonia, Spania, Turcia si Ungaria.
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Ministerul Apararii Nationale va <
continua sa contribuie, prin actiuni £
specifice, la dezvoltarea relatiilor
privilegiate de cooperare in cadrul
acestor formate de cooperare.

Dezvoltarea relatiilor de partene-
riat strategic in domeniul apararii
va urmari, in principal, urmatoa-
rele directii de actiune:

= Aprofundarea Parteneriatului strategic Romania-SUA pentru
secolul XXI. Acesta reprezinta un cadru extins al cooperarii dintre cele
doua state menit sa consolideze relatiile bilaterale gi sa contribuie la
promovarea Romaniei ca vector de stabilitate si securitate in sud-estul
Europei.

Parteneriatul asigura cadrul de manifestare a relatiilor excelente dintre
armatele celor doua tari. Cooperarea militara cu armata SUA reprezinta,
de departe, segmentul cel mai consistent al relatiilor militare bilaterale
ale Romaniei.

Alaturi de apartenenta la NATO si la Uniunea Europeana, relatia de
parteneriat cu SUA ofera o garantie esentiala pentru securitatea natio-
nala, cu valente sporite in actualul mediu de securitate regional si inter-
national, dificil gi complex.

Consolidarea prezentei militare a SUA in Romania, in cadrul initiativelor
de reasigurare europeana (European Reassurance Initiative / ERI, Euro-
pean Activity Set / EAS) si al Operatiei ,Atlantic Resolve”, va contribui la
asigurarea securitatii si stabilitatii in regiune si la contracararea riscurilor
si amenintarilor la care sunt expuse statele din flancul estic al NATO.

Angajamentul constant si de substanta al SUA pentru consolidarea rela-
tiei privilegiate cu tara noastra reprezinta un element de baza pentru
dezvoltarea profilului Romaniei, ca membru activ al comunitatii tran-
satlantice.

Consolidarea cooperarii cu SUA in domeniul apararii se va axa pe:

¢ intensificarea cooperarii la nivel politico-militar [cu accent pe
dialogul desfasurat in cadrul Grupului de lucru la nivel inalt (HLDG),
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Comitetului Mixt Romano - American si Comitetului Executiv Romano —
American] si militar, in plan bilateral si in cadrul NATO;

% continuarea sprijinirii  fortelor SUA pentru desfagurarea
activitatilor pe teritoriul Roméaniei in baza Acordului dintre Romaénia
si Statele Unite ale Americii privind activitatile fortelor SUA stationate
pe teritoriul Romaniei, semnat la Bucuresti la 6 decembrie 20052
(Defence Cooperation Agreement — DCA);

“ indeplinirea obligatilor asumate in baza prevederilor Acor-
dului dintre Romania si Statele Unite ale Americii privind amplasarea
sistemului de aparare impotriva rachetelor balistice al Statelor Unite in
Romaénia® (Balistic Missile Defence Agreement — BMDA);

* intensificarea planificarii si derularii de activitati comune in cola-
borare cu Comandamentul Fortelor Armate ale SUAn Europa (EUCOM),
inclusiv cu participarea partenerilor din zonele de interes strategic ale
Romaniei;

¢+ continuarea procesului de dezvoltare a cadrului juridic pentru
implementarea acordurilor bilaterale, in principal prin incheierea unor
Aranjamente de Implementare (Al);

“ implementarea la nivel national a masurilor agreate cu parte-
nerul american, sub coordonarea Comitetului Interministerial®.

= Aprofundarea Parteneriatului strategic cu Franta, cu o atentie
deosebita asupra proiectelor de cooperare bilaterala cuprinse in Capi-
tolul aparare si securitate al Foii de parcurs, cu urmatoarele prioritati:

“ dezvoltarea cooperarii in scopul realizarii interoperabilitatii
fortelor, prin organizarea de actiuni de cooperare la nivelul categoriilor
de forte;

¢ dezvoltarea cooperarii in materie de formare prin schimburi reci-
proce de stagiari, permanentizarea si dezvoltarea parteneriatului dintre
institutiile de invatamant;

2 Semnat la Bucuresti la 6 decembrie 2005 si ratificat prin Legea nr. 268/2006.

3 Semnat la Washington la 13 septembrie 2011 si ratificat prin Legea nr. 290/2011.

* Hotararea Guvernului nr. 565/2007 privind finfiintarea, organizarea si functio-
narea Comitetului interministerial pentru implementarea Acordului dintre Roméania
si Statele Unite ale Americii privind activitatile fortelor Statelor Unite stationate pe
teritoriul Romaniei, semnat la Bucuresti la 6 decembrie 2005, ratificat prin Legea
nr. 268/2006.
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¢ ncurajarea cooperarii in materie de armamente prin implemen-
tarea de parteneriate industriale.

= Consolidarea Parteneriatului strategic cu Polonia, aflat deja
intr-un stadiu avansat de dezvoltare, pe baza intereselor convergente
ale celor doua state in cadrul NATO, UE si in Vecinatatea Estica, ampli-
ficand:
+ dialogul politico-militar existent, in formate bilaterale, in context
multilateral, cu statele din zona, si in cadrul aliat;

+ relatiile directe de parteneriat intre categoriile de forte si institu-
tiile militare de invatamant din cele doua armate.

= Dezvoltarea Parteneriatului strategic cu Turcia, in vederea
implementarii componentei militare si de securitate a Planului de Actiuni
pentru implementarea Declaratiei Comune, cu accent pe:

¢ intensificarea dialogului politico-militar, atat in cadrul NATO, cat
si in plan bilateral, avand in vedere statutul de tari riverane Marii Negre,
in procesul de stabilizare a situatiei de securitate in aceasta zona;

% continuarea cooperarii in domeniul instruirii fortelor, prin desfa-
surarea de exercitii comune, al schimburilor de cadeti si personal didactic
din institutiile militare de Tnvatamant.

= Intensificarea eforturilor de consolidare a relatiilor de cooperare
in cadrul parteneriatelor cu Marea Britanie, Italia si Spania, urmarind:

++ consolidarea dialogului politico-militar la nivel inalt;
% dezvoltarea de capabilitati multinationale;

«+ aprofundarea cooperarii practice in domenii de interes comun
(educatie si instruire, logistica, tehnico-militar).

= Intensificarea relatiilor de cooperare cu Germania, in princi-
pale domenii vizate — dezvoltarea capabilitatilor, tehnico-militar, educatie
siinstruire. Un accent special se va acorda participarii la Gruparea de tip
Natiune-Cadru coordonatad de Germania, ca modalitate importanta de
intensificare a cooperarii intre aliatii europeni pentru asigurarea fortelor
si capabilitatilor necesare Aliantei in vederea adaptarii la noul context de
securitate.
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Dezvoltarea relatiilor de cooperare
internationala in plan bilateral, regional si in
cadrul organizatiilor internationale

Cooperarea internationala in domeniul apararii urmareste consolidarea
credibilitatii Armatei Romaniei, ca partener recunoscut pentru conti-
nuitatea si predictibilitatea sa in respectarea angajamentelor asumate.

Dezvoltarea cooperarii bilaterale, atat cu partenerii strategici si ceilalti
aliati din cadrul NATO/UE, céat si cu statele vecine si din zonele de
interes strategic pentru tara noastra contribuie la sustinerea intereselor
nationale de securitate.

Continuarea participarii active la initiativele de cooperare regionala
si dezvoltarea cadrului juridic al cooperarii internationale in domeniul
apararii potenteaza procesul de consolidare a profilului Roméaniei de
stat promotor al stabilitatii regionale. De asemenea, o contributie impor-
tanta la cresterea profilului Romaniei in plan regional o are gestionarea
eficace a aspectelor politico-militare aferente tratatelor, initiativelor si
regimurilor pe linia neproliferarii armelor de distrugere in masa si contro-
lului armamentelor.




De asemenea, continuarea participarii la misiunile si operatiile desfasu-
rate sub egida ONU si OSCE, precum si gestionarea eficace a aspec-
telor politico-militare aferente tratatelor, initiativelor si regimurilor pe linia
neproliferarii armelor de distrugere in masa si controlului armamentelor,
vor contribui la concretizarea angajamentelor Romaniei in cadrul acestor
organizatii.

Obiectivele cooperarii internationale in domeniul apararii se circumscriu
indeplinirii obiectivelor generale de politica externa ale Romaniei.

Relatiile de cooperare bilaterale si regionale in domeniul apararii, precum
si in cadrul organizatiilor internationale sunt abordate gradual, in limita
resurselor alocate, principalele directii de actiune pentru perioada 2015-
2019 fiind urmatoarele:

=» consolidarea cooperarii bilaterale cu statele membre NATO
si UE;

= consolidarea relatiilor cu statele vecine, din zonele de interes stra-
tegic pentru Roméania - Regiunea Extinsa a Marii Negre si Balcanii de
Vest si din flancul estic;

= consolidarea durabila a relatiei bilaterale cu Republica Moldova,
prin sustinerea ferma si fara echivoc a parcursului european, prin impli-
carea activa si constanta in cadrul organizatiilor internationale pentru
respectarea deplind a angajamentelor asumate;

= intensificarea cooperarii cu partenerii cu care sunt dezvoltate
programe comune de interes strategic;

= intensificarea cooperarii regionale in domeniul apararii, prin conti-
nuarea participarii la proiectele dezvoltate in cadrul Procesului reuniu-
nilor minigtrilor apararii din Europa de Sud-Est (SEDM), la exercitiile si
activitatile de pregatire din cadrul Batalionului Multinational de Geniu
(,TISA”) si Batalionului Mixt Roméano-Ungar de Mentinere a Pacii;

= asigurarea securitatii in regiunea Marii Negre, prin continuarea
participarii la misiunile aferente Operatiei Black Sea Harmony;

= oferirea de sprijin si asistentd pentru implementarea parteneria-
telor NATO cu statele din regiune;
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= continuarea participarii active in cadrul misiunilor desfasurate sub
egida ONU/OSCE;

= revizuirea cadrului juridic al cooperarii internationale cu aliatii
si partenerii importanti din NATO si UE, in sensul reflectarii statutului
Roméaniei de membru al celor doua organizatii i incheierea de acorduri
militare internationale care sa contribuie la implementarea prioritatilor in
domeniul apararii i sporirea securitatii gi stabilitatii regionale;

= implementarea masurilor prevazute de tratatele internationale in
vigoare in domeniul controlului armamentelor si verificarii;

= participarea la procesele de revizuire si adaptare a cadrului juridic
referitor la regimul de control al armamentelor conventionale (TCFE),
modernizarea Documentului de la Viena 2011 si implementarea preve-
derilor Tratatului privind Cerul Deschis;

= continuarea cooperarii in vederea implementarii prevederilor dife-
ritelor regimuri de neproliferare si control al exporturilor;

= participarea la activitatile de negociere a documentelor internatio-
nale aferente comertului cu arme conventionale, munitiilor cu submunitii
si a altor initiative relevante din domeniul controlului armamentelor.

Sprijinirea altor autoritati publice
in gestionarea situatiilor de urgenta

Participarea Ministerului Apararii Nationale la procesul de eliminare a
consecintelor urgentelor civile se fundamenteaza pe nevoia de coordo-
nare si cooperare interinstitutionald si se desfagoara conform cadrului
juridic® ce reglementeaza conduita specifica in astfel de situatii.

Fortele si mijloacele apartindnd Ministerului Apararii Nationale parti-
cipa la interventii in situatii de urgenta, conform planurilor de coope-
rare incheiate la nivel central si local, potrivit functiilor de sprijin stabilite

5 Legea apérarii nationale nr. 45/1994, cu modificarile ulterioare, Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 21/2004
privind Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgentd/aprobatad cu modificari si completari, prin
Legea nr. 15/2005, cu modificarile ulterioare, Hotararea Guvernului 94/2014 privind organizarea, functionarea si
componenta Comitetului national pentru situatii speciale de urgentd, cu modificarile ulterioare, Hotararea Guver-
nului nr. 2288/2004 pentru aprobarea repartizarii principalelor functii de sprijin pe care le asigura ministerele, cele-
lalte organe centrale si organizatiile neguvernamentale privind prevenirea si gestionarea situatiilor de urgenta,
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 1 /2014 privind unele masuri in domeniul managementului situatiilor de
urgentd, precum si pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 21/2004 privind
Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgenta, aprobata prin Legea nr. 104/2014, cu modificarile si
completarile ulterioare.
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prin legislatia in vigoare, execu-
tdnd 1n principal misiuni de
cautare si salvare, transportul pe
cale aeriana, terestra, maritima
sau fluviala a persoanelor salvate,
precum si de asigurare a infras-
tructurii necesare utilizarii mijloa-
celor de cautare si salvare aparti-
nand altor institutii.

Sprijinul  acordat  administra-
tiei centrale sau locale se poate
concretiza si sub forma de
ajutoare, sau prestari de servicii
cu efective si tehnica militara.

Masurile si actiunile Tn domeniu vor viza:

= consolidarea relatiilor cu organele de specialitate din administratia
publica, centrala si locala, respectiv organizatiile neguvernamentale;

= participarea cu forte si sprijin logistic la Tnlaturarea efectelor deza-
strelor naturale sau accidentelor tehnologice;

= intreprinderea de actiuni in folosul populatiei (transport, cazare,
hrana, asistentda medicala, facilitare acces in zone izolate, inclusiv distri-
buirea ajutoarelor umanitare);

= protejarea obiectivelor culturale si a populatiei civile, la solicitarea
autoritatilor publice abilitate.

O abordare interinstitutionala integrata a problematicii gestionarii urgen-
telor civile presupune valorificarea oportunitatilor de cooperare cu struc-
turi abilitate, la nivelul NATO, UE si al initiativelor regionale.

Pe acest palier se inscrie si cooperarea, in cadrul NATO, cu Centrul Euro-
Atlantic de Coordonare a Raspunsului in Caz de Dezastre (EADRCC),
respectiv contributia Ministerului Apararii Nationale la baza de date a
UE cu capabilitati militare relevante, de niga, pentru protectia populatiei
civile in cadrul operatiilor de interventie la dezastre.
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Capitolul

MISIUNILE $1 CERINTELE SPECIFICE
PENTRU ARMATA ROMANIEI

Misiunile generale ale Armatei Romaniei sunt:

Contributia la securitatea Romaniei pe timp de pace.

Apararea independentei, suveranitatii si integritatii teritoriale

a Romaniei.

> Participarea la apararea aliatilor si partenerilor sai, in cadrul
NATO si UE.

> Promovarea stabilitatii regionale si globale, inclusiv prin utili-
zarea diplomatiei apararii.

> Sprijinirea autoritatilor administratiei publice centrale si
locale, in situatii de urgenta, pentru acordarea de asistenta
populatiei si pentru managementul consecintelor dezastrelor
si a accidentelor tehnologice.

Y V

Armata Romaniei este componenta de baza a fortelor armate, care
asigura, pe timp de pace, in caz de agresiune armata, la instituirea starii
de asediu, la declararea starii de mobilizare sau a starii de razboi, inte-
grarea, intr-o abordare interinstitutionala si conceptie unitara, a activita-
tilor tuturor fortelor participante la actiunile de aparare a tarii.

Armata Roméaniei este subordonata exclusiv vointei poporului pentru
indeplinirea misiunii sacre de aparare a tarii, in context national si aliat,
precum si al clauzei de solidaritate si al celei de asistenta reciproca ale
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UE. Tn acest sens, pregateste, integreaza la nivel national gi, la nevoie,
face uz, conform legii, de toate resursele puse la dispozitie, in scopul
indeplinirii rolului sdu constitutional de garantare a suveranitatii, inde-
pendentei si unitatii statului, a integritatii teritoriale a tarii si a democra-
tiei constitutionale, armonizdnd eforturile tuturor autoritatilor publice
centrale si locale, precum si ale operatorilor economici cu responsabili-
tati in domeniul apararii si asigurand consistenta si complementaritatea
acestora cu cele ale Tratatului Atlanticului de Nord, Uniunii Europene,
parteneriatelor strategice si initiativelor regionale.

De asemenea, Armata Romaniei, in baza angajamentelor asumate si
a deciziilor politice adoptate la nivelul NATO si UE, sprijina actiunile
statelor aliate in situatii de criza.

Nivelul militar de ambitie

Armata Romaniei trebuie sa fie in masura ca, prin efort propriu, sa
desfasoare un complex de actiuni pentru descurajarea unei potentiale
agresiuni la adresa independentei, suveranitatii si integritatii teritoriale a
statului roman, sa planifice si sa conduca o operatie de aparare pe teri-
toriul national pentru contracararea actiunilor agresive conventionale,
neconventionale si/sau hibride, cu folosirea, in mod integrat, a tuturor
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instrumentelor nationale de putere, pana la interventia fortelor principale
aliate.

De asemenea, Armata Romaniei trebuie sa fie Tn masura sa participe,
conform angajamentelor asumate, la o operatie majora intrunitd de
aparare colectiva, de tip Art. 5, condusa de NATO sau la o operatie de
mare intensitate desfaguratd de UE, pe baza clauzei de asistenta reci-
proca.

Cerinte generale si specifice

Pentru indeplinirea misiunilor si a nivelului militar de ambitie, Armata
Romaniei trebuie sa dispuna de:

= o structura de forte credibila si sustenabila, definita in urma proce-
sului de planificare a apararii, capabila sa indeplineasca misiunile stabi-
lite prin lege pentru apararea nationala, indeplinirea angajamentelor
militare asumate pe plan international, pentru cresterea increderii gi
stabilitatii la nivel regional si global si pentru sprijinul populatiei in caz
de dezastre;

= capabilitati pentru aparare care sa asigure:
> informatii militare oportune, necesare pentru evitarea surprinderii;
> comanda si controlul fortelor;

» reactia imediata in cazul unei agresiuni militare, pana la inter-
ventia fortelor principale ale Aliantei;

> dislocarea fortelor aliate si executarea de catre acestea, pe teri-
toriul national, a unei operatii intrunite tip Art. 5;

> sprijinul institutiilor abilitate prin lege pentru prevenirea, diminu-
area si inlaturarea efectelor dezastrelor;

> participarea cu forte la operatii si misiuni, in afara teritoriului
statului roman, in conditiile legii.

Armata Romaniei isi va concentra eforturile pe indeplinirea urmatoarelor
sarcini specifice:

1. Pentru contributia la securitatea Romaniei pe timp de pace:

= supravegherea si apararea spatiului aerian, maritim si fluvial
national;
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= planificarea, culegerea, procesarea si diseminarea informatiilor
pentru aparare, asigurarea sprijinului informativ si cooperarea cu alte
institutii guvernamentale specializate;

= sprijinul pentru extragerea si evacuarea cetatenilor romani din
strainatate aflati in pericol, prin efort propriu sau in cooperare cu aliatii
si partenerii;

= participarea la dezvoltarea culturii de securitate la nivel national,
inclusiv prin participarea societatii civile la efortul analitic si la dezba-
terea problematicii apararii nationale.

2. in vederea apararii suveranitatii si integritatii teritoriale
a Romaniei:

= mentinerea si dezvoltarea unor capabilitati de reactie, in masura
sa desfasoare, pana la interventia fortelor principale aliate, actiuni pentru
descurajarea si contracararea unei posibile agresiuni armate la adresa
Romaniei;

= optimizarea procesului de decizie politico-militara prin abordari
interinstitutionale;

= cresterea gradului de protectie, a capacitatii de dislocare, a flexi-
bilitatii si a nivelului de interoperabilitate a fortelor nationale cu cele ale
aliatilor;

= realizarea unui sistem logistic integrat pentru sustinerea fortelor
nationale pe timpul executarii misiunilor pe teritoriul national si in teatrele
de operatii, precum si asigurarea sprijinului natiunii gazda pentru actiu-
nile fortelor statelor aliate si partenere;

= eficientizarea sistemului de pregatire si mobilizare a populatiei,
teritoriului $i economiei nationale.

3. Pentru participarea la apararea aliatilor si partenerilor sai, in
cadrul NATO si UE:

= participarea la mentinerea si restabilirea securitatii in spatiul NATO si
UE 1n cadrul apararii colective a NATO sau a activarii clauzei de asistenta
reciproca prevazuta de Tratatul de la Lisabona;

= operationalizarea pachetului de forte asumat in relatia cu NATO si UE,
prin procesul de planificare a apararii;
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= asigurarea capabilitdtilor asumate pentru Forta Consolidata de
Raspuns a NATO si Grupurile tactice de lupta ale Uniunii Europene;

= participarea la initiativele si programele NATO si UE de dezvoltare
si utilizare in comun a capabilitatilor, cu accent pe realizarea capabilitatilor
critice identificate;

= contributia la dezvoltarea capabilitatilor comune de aparare impotriva
atacurilor cu rachete balistice.

4. In vederea promovirii stabi-
litatii regionale si globale,
inclusiv prin utilizarea diplo-
matiei apararii:

= participarea la operatii de
raspuns la crize gi de asistenta
umanitara n afara teritoriului
national, independent sau in
cadrul multinational, inclusiv in
cadrul unor coalitii pentru asigu-
rarea stabilitatii internationale;

= dezvoltarea cooperarii
militare bilaterale pentru promo-
varea stabilitatii si securitatii, Tn
special in Regiunea Extinsa a
Marii Negre, Balcani, Caucaz si
Orientul Mijlociu, prin sprijinirea
reformei fortelor armate ale altor
state si acordarea de asistenta
si consiliere, in domeniul militar,
statelor angajate in procesul de
aderare la NATO;

g = participarea la initiative de

cooperare in domeniul apararii,
- la aranjamentele si procesele de
cooperare in domeniul militar si
la implementarea masurilor de
crestere a increderii si stabilitatii,
la nivel subregional, regional si
| european;
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= contributia la eforturile nationale si internationale de control al
armamentelor si de combatere a proliferarii armelor de distrugere in
masa prin activitati specifice, precum controlul exporturilor gi importurilor
de echipamente militare, inspectiile de verificare, expertiza si schimb de
informatii etc.

5. In vederea asigurérii sprijinului autoritatilor administratiei
publice, centrale si locale, in situatii de urgenta, pentru acordarea
de asistenta populatiei si pentru managementul consecintelor
dezastrelor si accidentelor tehnologice:

= participarea cu forte si sprijin logistic la inlaturarea efectelor dezas-
trelor naturale sau accidentelor tehnologice, precum si pentru organi-
zarea si desfagurarea evacuarii populatiei si bunurilor materiale la soli-
citarea autoritatilor civile;

= sprijinul pentru asigurarea continuitatii capabilitatilor vitale de
comunicatii si protectia elementelor de infrastructura critica, precum si a
obiectivelor economice cu grad ridicat de risc biologic, chimic, radiologic
sau nuclear;

= sprijinul pe timpul derularii actiunilor de cautare-salvare, precum si
pe timpul evacuarii i acordarii asistentei medicale de urgenta a popu-
latiei;

= participarea la actiunile de localizare, izolare si stingere a incendi-
ilor, in sprijinul fortelor specializate ale altor institutii;

= sprijinul misiunilor diplomatice gi consulare nationale in teatrele de
operatii.
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Capitolul

PRINCIPALELE DIRECTII DE DEZVOLTARE
A CAPABILITATILOR DE APARARE

Avand la baza principiile procesului NATO de planificare a
apararii, ale procesului similar al UE, precum si cerintele speci-
fice stabilite prin documentele de referinta ale NATO si UE, in
Armata Romaniei se regasesc capabilitati de: comanda, control
si comunicatii, angajare, informatii, proiectia fortei, protectie si
sustinere.

Pentru constituirea, dezvoltarea si mentinerea capabilitatilor,
acestea trebuie sa indeplineasca cerintele si actiunile speci-
fice in domeniile: doctrina, organizare, pregatire, echipamente,
comanda, personal, infrastructura si interoperabilitate.

In vederea realizarii unor capabilitati de aparare suficiente pentru inde-
plinirea misiunilor si sarcinilor stabilite, Armata Romaniei a continuat
alinierea sistemului de planificare a apararii la cerintele Aliantei si ale
UE, prin aprobarea Legii nr. 203 din 2015 privind planificarea apararii.

Procesul de dezvoltare a capabilitatilor' are in vedere dezvoltarea unor
forte moderne, dotate adecvat, dislocabile, interoperabile, cu capaci-
tate de autosustinere si de protectie multidimensionala, cu un sistem

' Prin capabilitate se intelege abilitatea de a executa actiuni in scopul indeplinirii unor
obiective. Constituirea unei capabilitdti are in vedere un complex de masuri si actiuni
intr-o perspectiva larga cuprinzand elemente de: doctrina, organizare, pregatire, echipa-
mente, comanda, infrastructura, personal si interoperabilitate.
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de comanda si control flexibil si eficient. Procesul este unul sistemic si
interdisciplinar, ce se deruleaza pe termen mediu si lung, prin utilizarea
eficienta a resurselor disponibile.

Tn cadrul acestui proces, stabilirea capabilitatilor de aparare necesare
indeplinirii misiunilor gi sarcinilor incredintate s-a realizat, in conformi-
tate cu Programul de Guvernare pentru perioada 2013-2016, prin desfa-
surarea, la nivelul Ministerului Apararii Nationale, a revizuirii strategice a
apararii, care a avut ca finalitate elaborarea Programului privind trans-
formarea, dezvoltarea si inzestrarea Armatei Romaniei pana in anul
2027 si in perspectiva.

Capabilitatile identificate ca necesare indeplinirii intregului spectru de
sarcini si misiuni specifice asumate la nivel national si pe plan internati-
onal trebuie sa asigure:

» pe timp de pace:
> supravegherea si avertizarea timpurie;

> reactia imediata si angajarea in actiuni militare de intensitate
redusa;

> participarea la combaterea terorismului;
> sprijinirea autoritatilor civile.

» in perioada de pre-conflict:
> evitarea surprinderii;

> mentinerea integritatii
spatiului aerian al Romaniei (inte-
grat in NATINAMDS);

> exercitarea controlului
asupra apelor teritoriale;

> implementarea masurilor de
raspuns la criza;

> executarea de actiuni de
descurajare.

> in situatie de conflict:
apararea strategica si respin-
gerea agresiunii.
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in functie de domeniile de actiune, Armata Romaniei dezvolta urmatoa-
rele capabilitati de aparare:

1. comanda, control si comunicatii de nivel strategic, operativ gi
tactic, centre de comunicatii si informatica si unitati de sprijin Tn domeniul
comunicatiilor i informaticii/CIS ale structurii de forte;

2. angajare: mari unitati si unitati de mecanizate, infanterie, vanatori de
munte, artilerie, forte speciale, aviatie de lupta si instructie, elicoptere de
lupta, nave de lupta la mare si fluviu, infanterie marind, politie militara si
operatii psihologice;

3. informatii: mari unitati si unitati de informatii militare, supraveghere
si cercetare;

4. proiectia fortei: mari unitati si unitati de transport aerian tactic, de
nave de sprijin si de transport terestru;

5. protectie: mari unitati si unitati de rachete sol-aer, de aparare antia-
eriana, de geniu de lupta, de CBRN, EOD, minare/deminare si pentru
protectia demnitarilor militari romani gi straini pe teritoriul national;
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6. sustinere: mari unitati si unitati de logistica operationala i de susti-
nere.

Armata Romaniei isi va concentra eforturile in urmatoarele directii de
actiune:

= transformarea si dezvoltarea capabilitatilor de reactie necesare
pentru indeplinirea, la termenele planificate, a misiunilor si sarcinilor
specifice la nivel national si in plan international;

= implementarea Conceptiei privind conducerea structurii de forte
a Armatei Romaniei, prin dezvoltarea unui sistem de comanda, control,
comunicatii, computere, informatii, supraveghere si recunoastere
(C4ISR) si a capabilitatilor de aparare cibernetica;

= imbunatatirea nivelului de interoperabilitate interinstitutionala si
eficientizarea utilizarii capabilitatilor la nivel national pentru asigurarea
coerentei si complementaritatii pe timpul indeplinirii misiunilor si sarci-
nilor specifice;

= asigurarea, impreuna cu celelalte institutii cu responsabilitati in
domeniul apararii, a unei forte intrunite, necesare contracararii eficiente

a actiunilor specifice atat razboiului traditional, cat si celui neconventi-
onal si hibrid;

= modernizarea echipamentelor militare existente, concomitent cu
dotarea structurii de forte cu echipamente noi;

= finalizarea operationalizarii elementelor de comanda si control din
structura de forte NATO dislocate pe teritoriul national;

= continuarea dezvoltarii capabilitatilor in cadrul multinational
asigurat de NATO si UE;

= realizarea/mentinerea unui nivel ridicat al pregatirii pentru mobili-
zare;

= perfectionarea procesului de planificare, organizare, desfagurare
si evaluare a instructiei structurilor si/sau a personalului, in cadrul nati-
onal si/sau multinational;

= continuarea procesului de completare a stocurilor operative si
strategice;

= indeplinirea angajamentelor internationale asumate.
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Capitolul

POLITICILE PRIVIND MANAGEMENTUL
INTEGRAT AL RESURSELOR DE APARARE

Functionarea eficientda a managementului integrat al resur-
selor pentru aparare reprezinta una dintre conditiile esentiale in
vederea indeplinirii de catre Armata Romaniei a misiunilor care
ii revin. Un corolar evident al acesteia il reprezinta asigurarea
resurselor la un nivel corespunzator.

Componentele managementului integrat al resurselor pentru
aparare sunt:

» managementul resurselor umane;

Y

managementul resurselor financiare;

Y

managementul achizitiilor pentru aparare;

Y

managementul sistemului de cercetare-dezvoltare si inovare;

» managementul infrastructurii de aparare.

Eforturile Ministerului Apararii Nationale pentru dezvoltarea unui sistem
coerent de management al resurselor pentru aparare s-au intrepatruns
intr-un mod eficient cu procesul de aderare a Romaniei la NATO.

Resursele alocate apararii nationale definesc intr-un mod calitativ, dar si
sintetic politica de aparare a Romaéniei, evidentiind obiectivele politice si
imperativele eficientei si eficacitatii ce trebuie avute in vedere in imple-
mentarea acestor obiective.
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Evolutile economice ale ultimilor ani si dificultatile financiare la nivel
european au evidentiat necesitatea unei regandiri a modului de alocare
a resurselor, dar mai ales de utilizare a lor, eficienta fiind criteriul prin-
cipal. La nivel national, aliat si al UE a fost subliniatd oportunitatea
dezvoltarii unor abordari multinationale in domeniul apararii (,Smart
Defence”, ,Connected Forces Initiative”, ,Framework Nation Concept”,
respectiv ,Pooling and Sharing”), care presupune adoptarea de solutii
inovatoare n gestionarea optima a resurselor, prin prioritizarea inves-
titiilor si finantarea multinationald a capabilitatilor de interes comun,
toate avand ca obiectiv cresterea securitatii statelor membre. In aceste
conditii, obiectivul general al managementului integrat al resurselor
pentru aparare il constituie optimizarea procesului de planificare,
alocare si utilizare a resurselor Ministerului Apararii Nationale.

Pentru implementarea acestui obiectiv, pe un orizont scurt si mediu de
timp, sunt vizate urmatoarele aspecte:

= imbunatatirea capabilitatii de reactie a sistemului de planificare
a apararii, pentru a furniza variante, optiuni si solutii care sa sprijine
procesul decizional, la aparitia unor solicitari suplimentare sau a unor
constrangeri bugetare;

=» optimizarea Sistemului de Planificare, Programare, Bugetare si
Evaluare in Ministerul Apararii Nationale si corelarea cu sistemul de
elaborare, coordonare si planificare a politicilor publice la nivelul admi-
nistratiei publice centrale;

= imbunatatirea procesului de planificare a activitatilor, in special
prin realizarea unei mai bune corelari cu resursele la dispozitie si a celui
de estimare a necesarului de resurse;

= imbunatatirea sistemului de evidenta si alocare a resurselor, cu
accent pe cele materiale si financiare.

Planificarea apararii

Planificarea apararii, ca atribut si componenta esentiala a politicii de
aparare, reprezintd, conform legii specifice, un complex de activitati
$i masuri care vizeaza protejarea si promovarea intereselor nationale,
definirea si indeplinirea obiectivelor securitatii nationale a Romaniei in
domeniul apararii.
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Astfel, planificarea apararii este procesul care sta la baza transformarii
si modernizarii in domeniul apararii si include totalitatea programelor,
actiunilor si masurilor initiate de Romania pentru identificarea, dezvol-
tarea gi pregatirea capabilitatilor militare si non-militare necesare execu-
tarii misiunilor si implementarii obiectivelor in domeniul apararii, pentru:

= indeplinirea obligatiilor ce deriva din Constitutie si legislatia in
domeniu;

= Tndeplinirea obligatiilor ce revin Romaniei in asigurarea securitatii
si apararii colective Tn cadrul NATO;

= asigurarea participarii Romaniei la Politica de Securitate si Aparare
Comuna a Uniunii Europene;

= respectarea angajamentelor in contextul cooperarii militare inter-
nationale cu alte state si al indeplinirii obligatilor asumate prin parti-
ciparea la activitatea unor organizatii internationale sau in alte situatii
reglementate de dreptul international.

Planificarea apararii si managementul resurselor pentru aparare in
cadrul Ministerului Apararii Nationale se realizeaza intr-o abordare
moderna, integrata si multianuala. Esenta acestui tip de abordare consta
in planificarea integrata a apararii, care reprezinta procesul de stabilire
a capabilitatilor militare si coordonare a realizarii/dezvoltarii si mentinerii
acestora, in scopul indeplinirii obiectivelor politicii de aparare.

Pentru atingerea obiectivelor politicii de aparare, la nivelul Ministerului
Apararii Nationale se stabilesc obiective specifice si prioritati aferente
domeniilor planificarii apararii, care sunt armonizate in cadrul procesului
de planificare integrata a apararii.

Planificarea apararii se realizeaza prin integrarea coerenta a obiectivelor
si actiunilor specifice urmatoarelor domenii: planificare forte; planificare
armamente; comanda, control, comunicatii; logistica; urgente civile;
resurse; aparare aeriana; management al traficului aerian; informatii;
medical; cercetare-dezvoltare si standardizare.

Tn cadrul acestui proces, un rol important este detinut de Sistemul de
Planificare, Programare, Bugetare si Evaluare (SPPBE), care reprezinta
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un instrument de management robust si eficient, in masura sa asigure,
atat elaborarea si implementarea politicii de aparare, cat si o auditare
eficienta privind indeplinirea obiectivelor acesteia, executia programelor
majore gi utilizarea resurselor alocate Ministerului Apararii Nationale.
Deciziile privind planificarea si alocarea resurselor pentru aparare,
inclusiv Directiva de planificare a apararii, sunt aprobate in cadrul
Consiliului de Planificare a Apararii din Ministerul Apararii Nationale.

Managementul resurselor umane

Consolidarea capacitatii nationale de aparare impune continuarea
eforturilor pentru realizarea unui sistem performant de management al
resurselor umane, capabil sa asigure structurile armatei cu personalul
militar si civil necesar indeplinirii misiunilor si obiectivelor strategice ale
apararii.

Managementul resurselor umane vizeaza cu prioritate urmatoarele
domenii: promovarea profesiei militare, managementul carierei perso-

nalului, transformarea invatamantului militar si cresterea calitatii vietii
personalului.

%o
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Promovarea profesiei militare

Atragerea si recrutarea unei resurse umane valoroase reprezinta un
domeniu strategic, cu impact puternic atat asupra capacitatii de raspuns
la noile provocari ale mediului de securitate, cat si in planul pregatirii
populatiei si teritoriului pentru aparare.

Atractivitatea profesiei militare este un indicator al modului in care armata
reactioneaza si se adapteaza la conditiile unui mediu puternic concuren-
tial ce caracterizeaza piata ofertelor educationale si profesionale.

Tendinta de scadere a atractivitatii carierei militare in randul potentia-
lilor candidati, care se manifesta in plan european, indica necesitatea
unei strategii de promovare a profesiei militare care sa aiba in vedere,
pe de o parte, evolutiile de pe piata muncii, marimea si caracteristicile
socio-demografice ale grupurilor tinta, iar pe de alta parte, schimbarile
produse in marimea si compozitia structurii de forte, in nivelul aptitu-
dinal si atitudinal necesar atingerii standardelor de performanta speci-
fice misiunilor si operatiilor militare, precum si impactul noilor tehnologii
asupra complexitatii specialitatilor militare.

n acest sens, va fi elaborata o noua Strategie de promovare a profesiei
militare pentru perioada 2016-2020, cu scopul de a sustine recrutarea
resursei umane prin metode pro-active, specifice marketingului si comu-
nicarii.
Tn domeniul promovarii profesiei militare, eforturile se vor concentra in
trei directii principale:

= continuarea si intensificarea actiunilor directe de promovare
bazate pe comunicarea interpersonala;

= dezvoltarea unor mesaje si actiuni menite sa stopeze erodarea
valorilor specifice mediului militar;

= utilizarea spatiului virtual ca mediu de recrutare.

Managementul carierei personalului

Realizarea unui sistem performant de management al resurselor umane
este posibila doar in conditiile abordarii integrate a tuturor activitatilor
de planificare, consiliere, selectionare, formare, promovare si gestiune
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a evolutiei in cariera a persona-
lului armatei, prin valorificarea
pregatirii, experientei, potentia-
lului si performantelor acestuia.

Indeplinirea obiectivelor politicii
de aparare, circumscrise mana-
gementului resurselor umane,
impune concentrarea efortu-
rilor pe urmatoarele directii de
actiune:

1. Planificarea riguroasa a resurselor umane, in vederea cresterii
predictibilitatii pe termen mediu i lung a necesarului de posturi si a
asigurarii cu personal calificat, in acord cu principalele cerinte de dezvol-
tare a capabilitatilor de aparare, se realizeaza prin:

= revizuirea spectrului ocupational specific domeniului apararii;
= redefinirea obiectivelor si proceselor instructiv-educative;
= planificarea stiintifica a resurselor umane.

2. Optimizarea managementului carierei personalului vizeaza
dezvoltarea unor proceduri flexibile si eficiente de management al cari-
erei, corelate cu nevoile prezente si viitoare ale armatei si cu exigentele
impuse de cregterea capacitéatii operationale a fortelor armate, prin:

= elaborarea si adoptarea unui nou Ghid al carierei militare, care sa
asigure un cadru normativ adecvat planificarii si dezvoltarii carierei;

= stratificarea functilor militare pe tipuri de structuri militare,
diferentiate pe niveluri ierarhice, precum si redefinirea functiilor perso-
nalului militar, in raport cu volumul si importanta muncii;

= adecvarea cadrului normativ si organizatoric privind selectia
diferentiata pe arme si servicii militare la intrarea in sistemul militar;

= implementarea noului sistem de apreciere a cadrelor militare, bazat
pe cuantificarea obiectivelor in raport cu standardele profesionale, in
vederea realizarii unui management al performantei centrat pe competente.

Complementar acestor masuri, se va avea permanent in atentie moti-
varea personalului, prin asigurarea dezvoltarii profesionale si a unei
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cariere atractive, in conditii competitive bazate pe performanta profesio-
nala, inclusiv prin identificarea si valorificarea oportunitatilor de generare
a parghiilor motivationale, financiare gi non-financiare.

3.Consolidarea rezervei de resurse umane, ca urmare a modificarilor
recente ale mediului de securitate, atat la nivel global, cat si regional.

Transformarea invatamantului militar

Transformarea invatamantului militar vizeaza realizarea unui sistem
integrat, performant si competitiv, suplu si eficient, adaptat nevoilor
operationale ale armatei, capabil sa furnizeze resursa umana nalt cali-
ficata, care poate converti capitalul educational in sursa de cunoastere
si Tn avantaje competitive.

Eforturile in acest domeniu se concentreaza pe urmatoarele directii de
actiune:

= revitalizarea conceptuala, arhitecturala, normativa si curriculara a
sistemului de invatamant militar;

= corelarea si adaptarea
educatiei militare la dinamica
permanentd a amenintarilor si
provocarilor mediului de securi-
tate actual;

= reorganizarea institutio-
nala a sistemului de invatamant
militar pentru a raspunde nece-
sitatilor si evolutiei realitatii mili-
tare;




= continuarea revizuirii cadrului normativ specific Tnvatamantului
militar in corelatie cu abordarile nationale, europene si euroatlantice;

= cresterea calitatii educatiei si a cercetarii stiintifice;

= extinderea relatiilor de colaborare cu institutii de invatamant simi-
lare din statele membre ale NATO si UE si atragerea expertizei internati-
onale in proiectarea produselor educationale in format on-line, a prega-
tirii personalului didactic si a organizarii cursurilor mobile.

Cresterea calitatii vietii personalului
Principalele obiective vizeaza:

= asigurarea conditiilor de locuit pentru personalul armatei care
isi desfasoara activitatea in alta localitate decat cea de domiciliu, prin
imbunatatirea cadrului legal si institutional privind acordarea compensa-
tiei lunare pentru chirie;

= Tmbunatatirea asistentei medicale acordate personalului armatei si
familiilor acestuia, precum si pensionarilor militari;

= modificarea si completarea cadrului legal si procedural care regle-
menteaza problematica veteranilor, ranitilor, invalizilor si urmasilor celor
decedati in actiuni militare, astfel incat sa se realizeze armonizarea
necesara cu legislatia nationala conexa, respectiv cu practicile/tendin-
tele din armatele altor state membre NATO,;

= eficientizarea dialogului social, in scopul realizarii unui mecanism
de comunicare mai eficienta cu personalul armatei;

= realizarea gi implementarea unui sistem integrat de management
al problemelor sociale cu care se confrunta personalul armatei si fami-
liile acestuia, cu accent pe problematica veteranilor, ranitilor/invalizilor si
urmasilor celor decedati in actiuni militare;

= dezvoltarea de parteneriate avantajoase cu entitati guvernamen-
tale si non-guvernamentale care pot contribui la realizarea unor proiecte
sociale de interes pentru Ministerul Apararii Nationale, prin utilizarea de
fonduri externe sau a altor resurse care nu greveaza bugetul institutiei
militare;

= imbunatatirea cadrului legal privind salarizarea personalului
armatei, in cadrul sistemului unic de salarizare a personalului bugetar,
in functie de realitatile socio-economice nationale si avand ca referinta
practicile din armatele altor state membre NATO.
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Managementul resurselor financiare

Managementul resurselor financiare in cadrul Ministerului Apararii
Nationale vizeaza asigurarea finantarii actiunilor si masurilor concrete
cuprinse in programele majore potrivit prevederilor Legii nr. 203/2015
privind planificarea apdrarii. Acesta se realizeaza in stricta conformi-
tate cu prevederile legislatiei nationale in domeniu, Legea nr. 500/2002
privind finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare, Legea
responsabilitatii fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicata, legile anuale
ale bugetului de stat si bugetului asigurarilor sociale de stat, precum si
alte acte normative specifice.

Totodata, in relatia cu NATO, UE si alte organisme internationale, mana-
gementul resurselor financiare are in vedere regulile financiare generale
ale acestor organizatii, precum gi regulile financiare specifice agentiilor,
programelor sau altor formate de cooperare care functioneaza pe baza
unor memorandumuri sau acorduri convenite in comun.

Managementul achizitiilor pentru aparare

Managementul achizitiilor pentru aparare are scopul de a asigura utili-
zarea eficienta a fondurilor publice alocate pentru achizitiile de produse,
servicii si lucrari necesare armatei, intr-un cadru concurential, pe baza
criteriilor economice de atribuire a unui contract de achizitie publica si a
principiilor prevazute de legislatia in vigoare.

Obiectivul general al mana-
gementului  achizitiilor pentru
aparare il constituie achizitio-
narea, in corelare cu resursele
pentru aparare alocate, a siste-
melor de armamente si echi-
pamentelor militare care inglo-
beaza tehnologii moderne adec-
vate in scopul satisfacerii, in
conformitate cu cerintele fiecarei
etape, a nevoilor categoriilor
de forte ale armatei gi asigu-
rarii interoperabilitatii cu fortele
NATO si UE.




Realizarea acestui obiectiv presupune:

= perfectionarea Sistemului integrat de management al achizitiilor
pentru aparare;

= armonizarea politicilor de achizitii pentru aparare cu planificarea
apararii si cu resursele puse la dispozitie prin bugetele alocate in acest
sens;

= respectarea reglementarilor privind achizitiile publice Tn domeniul
apararii si securitatii, in conformitate cu dispozitile aplicabile la nivel
national gi european in vigoare;

= perfectionarea modului de aplicare a reglementarilor din domeniul
achizitiilor pentru aparare;

= intensificarea colaborarii si implicarii operatorilor economici din
industria de securitate, in realizarea produselor de tehnica militara nece-
sare inzestrarii, la nivelul cerintelor Armatei Roméniei si al standardelor
NATO si UE, precum si dezvoltarea capabilitatii acestora de a realiza
mentenanta tehnicii, instruirea personalului si de formare a instructorilor;

= planificarea investitiilor in domeniul inzestrarii in conformitate cu
misiunile Armatei Romaniei in cadrul NATO si UE si cu nevoile de secu-
ritate interna;

= participarea la proiectele/programele NATO si UE pentru reali-
zarea in comun de sisteme de arme si echipamente militare;

= participarea la proiectele
din cadrul initiativelor ,Smart
Defence” la nivel NATO, ,Pooling
and Sharing” in cadrul UE;

= coordonarea  investitiilor
realizate prin efort propriu cu cele
acordate de catre Guvernul SUA
si cu cele din cadrul Programului
NATO de Investitii in Securitate
(NSIP);

= realizarea de achizitii prin
agentiile specializate NATO;
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= perfectionarea continua a personalului cu responsabilitati in dome-
niul achizitiilor;

= mentinerea si dezvoltarea potentialului de cercetare, expertiza si
consultanta tehnica si tehnologica in domeniul militar si dezvoltarea
capabilitatilor de testare si evaluare ale Ministerului Apararii Nationale;

= realizarea controlului specific pentru importurile si exporturile de
produse speciale;

= standardizarea si optimizarea procesului de supraveghere a cali-
tatii la furnizorii de echipamente si tehnica militara, precum gi asigurarea
compatibilitatii echipamentelor si armamentului din dotare cu cele din
inzestrarea armatelor statelor membre NATO.

Pentru indeplinirea acestor obiective, in Ministerul Apararii Nationale
este implementat Sistemul integrat de achizitii pentru apérare, un instru-
ment modern de monitorizare a programelor de achizitii, similar celor din
tarile membre NATO, cu ajutorul caruia se identifica si se stabilesc atat
nevoile si cerintele de noi arme, cat si prioritatile privind necesarul de
resurse si se coordoneaza si controleaza procesul de achizitii.

Managementul activitatii de cercetare-
dezvoltare si inovare (CDI)

Domeniul cercetarii stiintifice, dezvoltarii tehnologice si inovarii contri-
buie la inzestrarea cu sisteme de armament performante, prin implicarea
in realizarea programelor majore de achizitii, in cooperare cu parteneri
strategici interni sau externi si prin transferul de tehnologii de varf catre
industria nationala de aparare.

Cercetarea-dezvoltarea si inovarea in domeniul apararii asigura suportul
stiintific si tehnologic necesar indeplinirii misiunilor incredintate Armatei
Romaniei, prin dezvoltarea si valorificarea potentialului stiintific i tehno-
logic propriu, urmarind gestionarea eficienta a resurselor alocate si atra-
gerea de resurse din mediul civil, intern gi international.

Cercetarea stiintifica si tehnologica se realizeaza de catre institutiile
specializate ale MApN, institutiile militare de invatamant superior si alte
structuri nominalizate prin norme si instructiuni.
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Obiectivele cercetarii-dezvoltarii si inovarii in domeniul apararii urmaresc:

= cresterea performantei prin:

** realizarea obiectivelor gi prioritatilor de dezvoltare a capabilita-
tilor operationale pentru categoriile de forte;

“ mentinerea si dezvoltarea competentei stiintifice si tehnologice
nationale in domeniul apararii.

= asigurarea resurselor proprii prin:

+ cresterea alocatiilor pentru cercetarea stiintifica in cadrul progra-
melor majore ale MApN;

¢ dezvoltarea infrastructurii CDI, inclusiv prin accesarea fondurilor
structurale;

+ dezvoltarea resursei umane implicate in activitatea de cercetare
si imbunatatirea atractivitatii pentru tinerii specialigti.

= intensificarea actiunilor de utilizare a rezultatelor cercetarii, prin
colaborarea la realizarea de produse cu operatori economici din indu-
stria de securitate;

= implicarea in realizarea programelor si proiectelor multinationale
din domeniul cercetarii-dezvoltarii pentru aparare, prin participarea in
consortii multinationale pentru atragerea de fonduri pe baza contractelor
atribuite in regim competitional de programele UE;

= asigurarea contributiei nationale la realizarea obiectivelor
stabilite de NATO si de Agentia Europeana de Aparare (EDA) in dome-
niul capabilitatilor pe termen lung, a apararii impotriva terorismului, a
detectiei si avertizarii timpurii @ amenintarilor, prin implicarea MApN in
programele si initiativele comune coordonate de NATO sau EDA,;

= cooptarea sectorului privat in activitatle CDI prin atragerea

comunitatii stiintifice din mediul civil privat $i guvernamental la realizarea
proiectelor CDI de interes pentru MApN, finantate din bugetul propriu.

Managementul infrastructurii de aparare
in concordanta cu eforturile pentru indeplinirea standardelor necesare in
domeniu, se vizeaza pastrarea integritatii si a dezvoltarii patrimoniului

imobiliar al armatei la un nivel care sa corespunda cerintelor necesare
pentru indeplinirea misiunilor specifice incredintate.
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In acest context, va continua procesul de adaptare a cadrului legis-
lativ caracteristic domeniului constructiilor, necesar pentru asigurarea
respectarii cerintelor esentiale privind calitatea in constructii si, nu in
ultimul rand, pentru alocarea resurselor umane si financiare necesare
atingerii obiectivelor.

De asemenea, este vizata reglementarea activitatii privind circulatia
terenurilor, in vederea pastrarii intangibilitatii patrimoniului imobiliar al
armatei, aflat in proprietatea statului si Tn administrarea Ministerului
Apararii Nationale.

Obiectivele privind infrastructura imobiliara pentru aparare
Se au in vedere urmatoarele:

=> optimizarea politicilor de dezvoltare a infrastructurii imobiliare in
concordantd cu nevoile reale ale utilizatorilor infrastructurii imobiliare
prin stabilirea prioritatilor necesare;

= imbunatatirea capacitatii de anticipare a nevoilor de facilitati imobi-
liare printr-o mai buna colectare a informatiilor despre starea si nevoile
de reabilitare a constructiilor din cazarmile ministerului.

Optimizarea politicii de dezvoltare referitoare la infrastructura imobiliara
a Ministerului Apararii Nationale impune obligativitatea respectarii unui
minim de cerinte privind mentinerea stabilitatii cadrului legislativ aplicabil
in domeniul investitiilor imobiliare finantate din fonduri publice, orice
perturbare a acestuia la nivel national ducand la modificari in cascada,
cu efecte negative asupra respectarii termenelor de realizare a obiecti-
velor imobiliare.

Pentru indeplinirea acestor obiective, prioritatile pe termen scurt si mediu
vizeaza:

= corelarea infrastructurii militare cu misiunile gi structura de forte
revizuita, dezvoltarea capabilitatilor militare, precum si cu cerintele
privind pozitionarea/dispunerea echilibrata a fortelor pe teritoriul nati-
onal;

= dezafectarea infrastructurii si relocarea, acolo unde este posibil, a
fortelor n alte locatii si utilizarea Tn comun a acelorasi facilitati, avand ca
scop reducerea numarului de imobile in folosinta;
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= adaptarea cadrului legislativ national in domeniul realizarii obiecti-
velor de investitii imobiliare ale Ministerului Apararii Nationale la preve-
derile cadrului administrativ si juridic al NATO, astfel incat derularea
proiectelor din cadrul programului NSIP sa fie executate cu celeritate;

= reducerea cheltuielilor de functionare a cazarmilor prin identifi-
carea, testarea si aplicarea de solutii alternative.

Pe termen lung, activitatea se va concentra pe:

= realizarea obiectivelor de investitie imobiliara prin parteneriate
public-public si public-privat;

= initierea demersului de creare a cadrului legislativ necesar, astfel
incat Ministerul Apararii Nationale sa poata beneficia, prin programele
operationale regionale/sectoriale, de fonduri europene pentru reabili-
tarea unor imobile aflate Tn administrare.

O importanta deosebita se va acorda implementarii proiectelor imobiliare
in infrastructura ce deriva din Parteneriatul strategic cu Statele Unite ale
Americii, precum si a celor care asigura prepozitionarea echipamentelor
militare ale aliatilor pe teritoriul national.
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Capitolul

RESURSELE FINANCIARE

Planificarea si programarea resurselor financiare pentru aparare
se realizeaza in concordanta cu prevederile Strategiei nationale
de aparare a tarii, directiile de actiune ale Programului de Guver-
nare si obiectivele politicii de aparare stabilite prin prezentul
document, prin intermediul programelor majore ale Ministerului
Apararii Nationale.

Alocarea eficienta a resurselor financiare reprezinta cheia dezvol-
tarii viitoarelor capabilitati necesare transformarii Armatei intr-o
structura moderna.

Romaénia se afla in plin proces de dezvoltare a capabilitatilor de aparare
necesare indeplinirii angajamentelor internationale si apararii nationale,
iar alocarea pentru aparare a unui procent inferior celui de 2% din PIB
afecteaza respectarea de catre tara noastra a angajamentelor asumate
si Indeplinirea obiectivelor planificate.

In contextul constrangerilor bugetare cu care se confrunta toate statele
membre, si Romania a trebuit sa gaseasca solutii eficiente, atat prin
stabilirea unor prioritati stricte in planificarea bugetului Ministerului
Apararii Nationale, cat si prin participarea la programele Aliate de finan-
tare in comun a realizarii unor capabilitati.

In scopul realizarii graduale a capabilitatilor asumate, se are in vedere
asigurarea conditiilor pentru implementarea Programului privind
transformarea, dezvoltarea si inzestrarea Armatei Romdéniei pana
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in anul 2027 si in perspectiva, aprobat de Consiliul Suprem de Aparare
a Tarii in luna iunie 2015. De mentionat ca, in cazul resurselor finan-
ciare, sintagma asigurarea conditiilor pentru implementarea acestui
program se traduce prin respectarea prevederilor Acordului politic
national privind cregterea finantarii pentru aparare, respectiv creg-
terea graduala si atingerea nivelului de 2% din PIB in anul 2017, nivel
care sa se mentina in urmatorii 10 ani.

Alocarea resurselor prognozate pentru transformarea, modernizarea
si inzestrarea capabilitatilor/structurilor Armatei Romaniei se va realiza
in ordinea de prioritate prevazuta in Program, pentru dezvol-
tarea capabilitatilor Armatei Romaniei, inclusiv in ceea ce priveste
constituirea/completarea stocurilor.

Alocarea resurselor financiare pentru modernizarea Tnzestrarii, prin
achizitii noi, modernizari gi/sau reparatii capitale se va face tinand cont
de urmatoarele grupe de echipamente militare:

= masini de lupta pe roti si senile — transportoare blindate pentru
trupe, tancuri, masini de lupta ale infanteriei si derivate ale acestora;

= sisteme de artilerie terestra — aruncatoare proiectile reactive,
obuziere calibru 155 mm si 105 mm autopropulsate si munitia aferenta;

= sisteme C4ISR — sisteme integrate de comunicatii si informatica,
puncte de comanda tip Divizie si Brigada, echipamente specifice pentru
echipe de control aerian tactic, sistem comunicatii prin satelit, echipa-
mente pentru securizarea retelelor, stocuri strategice de echipamente IT,
programe informatice etc.;

= armament $i echipamente individuale si de grup — sisteme de
detectie si echipamente de protectie individuala si colectiva CBRN,
armament individual tip NATO si echipamente specifice, inclusiv pentru
fortele speciale, sisteme de rachete antitanc portabile, sistem de lupta
individual avansat (SLIA);

= echipamente de geniu si de contracarare a dispozitivelor explo-
zive;

= autoturisme de teren blindate si neblindate;

= platforme de transport multifunctionale;
54 @




= aeronave de lupta si transport, inclusiv echipamentele de comuni-
catii si localizare specifice;

= sisteme de aparare antiaeriana cu baza la sol — sistem de rachete
sol-aer cu bataie scurta, medie si mare, sisteme de tinte aeriene pentru
trageri sol-aer si nava-aer, module dislocabile radioreleu;

= nave de lupta — fregate tip T22R, turbine, torpile antisubmarin,
capabilitati pentru misiuni anti-piraterie, corveta multifunctionala, nave
purtatoare de rachete, vanator de mine, nave fluviale, puitor si dragor de
mine, ambarcatiuni asalt si alte platforme navale;

= nave de sprijin — nava sprijin pentru operatii cu forte speciale,
remorcher maritim de port si rada, remorcher fluvial si nava de sprijin
logistic;

= sisteme fixe si mobile de cercetare, supraveghere si contramasuri
electronice - aparatura optica si optoelectronica, echipamente ISTAR,
radare, sistem de razboi electronic terestru mobil pentru Fortele Aeriene,
sistem SCOMAR, echipamente de cercetare si prelucrare date CBRN,
echipamente de supraveghere a situatiei maritime, sistem hidro-meteo etc;

= alte bunuri materiale in sprijinul functionarii structurilor, inclusiv
sisteme integrate de securizare a obiectivelor militare, echipamente
achizitionate prin programe specifice cu SUA, facilitate medicala ROL 2
usor manevrabila si containere de securitate.

Resursele financiare estimate a fi alocate in perioada 2016 - 2026,
in baza Acordului politic national privind cregterea finantarii pentru
apdrare si reflectate in Programul privind transformarea, dezvoltarea si
inzestrarea Armatei Romaniei pana in anul 2027 si in perspectiva, sunt
prezentate Tn anexa.
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CONSIDERATII FINALE

Carta alba a apararii prezinta perspectiva Ministerului Apararii Nationale
cu privire la consolidarea capacitatii operationale a Armatei Romaniei
si dezvoltarea capabilitatilor necesare indeplinirii misiunilor incredintate,
rezultate in urma desfasurarii procesului de revizuire strategica a apararii
pe termen scurt, cuprinzand perioada 2015-2019, precum si orientarile
pe termen mediu, pana in anul 2027.

Pe termen scurt, Armata Romaniei trebuie sa fie capabila sa mentina
un nivel ridicat de reactie pentru apararea nationala, sa dezvolte capa-
bilitatile necesare participarii la apararea colectiva a aliatilor in cadrul
NATO si la asistenta reciproca a partenerilor in cadrul UE, sa contribuie
la misiuni si operatii sub egida organizatiilor internationale cu vocatie
in domeniul securitatii si apararii, precum gi la sprijinirea autoritatilor
publice in situatii de urgenta, pentru acordarea de asistenta populatiei
Romaniei in caz de dezastre.

Pe termen mediu, Armata Romaniei va deveni o structura moderna de
forte, capabila sa faca fata amenintarilor impredictibile, pentru a respinge
0 agresiune declansata prin surprindere si sa constituie garantul suvera-
nitatii si independentei nationale. Armata Romaniei va contribui la menti-
nerea credibilitatii Aliantei, ca parte a sistemului de aparare colectiva a
NATO, precum si la securitatea regionala si internationala.
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Anexa

RESURSELE FINANCIARE
ESTIMATE A Fl ALOCATE iN PERIOADA 2016-2026,
iN BAZA ACORDULUI POLITIC NATIONAL
PRIVIND
CRESTEREA FINANTARII PENTRU APARARE

Cod indicator 1 2 3
Denumire TOTAL Valoare PROCENT
indicator MApN estimata PIB DIN PIB

2016 12.729.000 748.600.000 1,70%

2017 15.816.000 790.800.000 2,00%

2018 16.722.000 836.100.000 2,00%

2019 17.558.100 877.905.000 2,00%

— 2020 18.436.005 921.800.250 2,00%
':';': 2021 19.357.805 967.890.263 2,00%
a 2022 20.325.696 1.016.284.776 2,00%
2023 21.341.980 1.067.099.014 2,00%

2024 22.409.079 1.120.453.965 2,00%

2025 23.529.533 1.176.476.663 2,00%

2026 24.706.010 1.235.300.497 2,00%
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